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Tarcza Finansowa — uwaga na regulamin!

Jednym z szeroko rozpropagowanych srodkéw wsparcia dla polskich przedsiebiorcow w czasie
epidemii COVID-19 jest Tarcza Finansowa — czyli rzadowy program wsparcia finansowego, skierowany do
mikro -, matych i srednich przedsiebiorcéw za posrednictwem Polskiego Funduszu Rozwoju oraz bankéw
komercyjnych. Zgodnie z opublikowanymi informacjami, podstawowym instrumentem wsparcia dla
przedsiebiorstw z sektora MSP ma by¢ udzielanie przedsiebiorcom finansowania na preferencyjnych
warunkach, w tym w znacznym stopniu — bezzwrotnie. Z rzgdowych szacunkéw wynika bowiem, iz
skutkiem spadku podazy (na skutek zerwania taricuchu dostaw oraz braku dostepnosci pracownikéw w
niektérych sektorach gospodarki swiatowej) oraz popytu (skutkiem silnego spadku konsumpcji zaréwno
konsumentdw, jak i przedsiebiorcéw) wywotanych epidemig COVID-19, moze dojs¢ do powstania luki
finansowej w sektorze przedsiebiorstw szacowanej przez Polski Fundusz Rozwoju na okoto
219.500.000.000 zt (,,Luka Finansowa”), tj. 10% PKB.

Powyzszy cel — che¢ wsparcia przedsiebiorcéw, by utatwic¢ im przejscie przez ten trudny okres z
jak najmniejszym zagrozeniem dla nich indywidualnie oraz dla gospodarki Rzeczpospolitej — jest jak
najbardziej stuszny. Jednakze uzasadniony okolicznoSciami pospiech doprowadzit do sytuacji, w ktérej
program ten moze budzi¢ co najmniej dwie daleko idgce watpliwosci.

Pierwszg watpliwos¢ budzi fakt, iz cho¢ opublikowano regulamin przyznania pomocy (m.in. na
stronach internetowych PFR oraz rzgdowych), do dnia sporzgdzenia niniejszego alertu nie opublikowano
podstawy Tarczy Finansowej — Uchwaty Nr 50/ 2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
programu rzgdowego , Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm” wraz z
zatgcznikiem (dalej jako Uchwata). Dokument ten zostat udostepniony — po ogtoszeniu w mediach jego
przyjecia — za posrednictwem email podmiotom, ktdre sie o to zwrdcity do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, jednakze uchwaty Rady Ministrow winny by¢ ogtaszane w Monitorze Polskim. Jest to tym
istotniejsze, iz z doniesienn medialnych wynika, iz podmioty ubiegajgce sie o pomoc w ramach Tarczy
Finansowej byty podobno wzywane do uzupetnienia swoich wnioskéw ztozonych zgodnie z regulaminem,
jednakze jako podstawe wskazywano postanowienia Uchwaty.

Drugg watpliwos¢ moze budzi¢ postanowienie § 15 ust. 1 Regulaminu Tarczy Finansowej, ktéry
brzmi niniejszy Regulamin moze ulec zmianie. O zmianach Regulaminu Beneficjenci bedg informowani
poprzez zamieszczenie przez PFR odpowiedniej informacji pod adresem www.pfrsa.pl zawierajgcej
zestawienie zmian Regulaminu. Nalezy zaznaczyd¢, iz regulamin Tarczy Finansowej wywotuje daleko idace
skutki, gdyz ztoZzenie wniosku o wsparcie oznacza akceptacje regulaminu oraz zasad ubiegania sie i
udzielania wsparcia finansowego (§ 14 Regulaminu), co wiecej, Regulamin stanowi integralng czes¢
Umowy Subwencji Finansowej w zakresie, w jakim strony w Umowie Subwencji Finansowej nie ustalg
odmiennie swoich praw i obowigzkéw. Watpliwos$¢ budzi fakt, iz zmiana regulaminu moze by¢ catkowicie
jednostronna, informacja o zmianie moze nie dotrze¢ do przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o wsparcie
oraz tych, ktdrym przyznano dofinansowanie (i pomimo tego wptywac na ich prawa i obowigzki) w zaden
sposdb nie wskazano réwniez zakresu mozliwej zmiany — tym samym, zmiany mogg dotyczyé nawet
najbardziej istotnych postanowien Regulaminu.
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